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I TRIBUNALI INGLESI IN ETIOPIA E L’ITALIA 


i. 


Unti dei caratteri distintivi del diritto internazionale che lo 
Heffter chiamava europeo, era considerato quello d'essersi svi- 
lappato nei rapporti fra- Stati europei e d'essere applicato iute- 
pad mente soltanto nei rapporti fra popoli d'origine europea ed 
appartenenti alla fede cristiana, 

(Juesi'uli ima regola si è venuta di recente modificando, nel 
senso di ammettere e di limitare, indipendentemente dalla ori¬ 
gine etnica e dalla fede religiosa, la pertinenza alla società 
intemazionale con eguaglianza di diritti e di doveri, ai popoli 
che, o siansi storicamente sviluppati nell’ambiente delia nostra 
civiltà, o gli elementi essenziali ne abbiano successivamente 
assimilati nella loro costituzione politica e nella loro vita giu¬ 
ridica e sociale. In varie Convenzioni stipulate da Stati di cb 
viltà europea colla Cina e colla Turchia, si. son prevedute con¬ 
dizioni, verificandosi le quali, si sarebbe in avvenire rinunciato 
in quelli impeli dagli Stati europei ai privilegi delle capitola¬ 
zioni. Nelle relazioni degli stessi Stati col (Giappone, tale rinuncia 
è ormai da quasi tre lustri un latto compiuto. Nè dopo l’abban¬ 
dono dei privilegi da parte degli Stati occidentali, l'esercizio 
pomo di tutti i diritti derivanti dalla sovranità territoriale da 
ps ir *te dello Stato giapponese, ha dato luogo ad inconvenienti per 
effetto dei quali gli altri Stati debbano pentirsi d'osservisi in¬ 
dotti. 

La inferiorità di uno Stato che non abbia acquistato certi 
elementi essenziali di cultura e di buon governo, o che degene¬ 
rando li abbia in tutto od in parte perduti, ora basta d'altronde, 
qualunque sia la sua categoria etnica o religiosa, a metterlo, 
ne! rapportinogli Stati piu eivili, in una condizione d’inferio¬ 
rità. A taluni Stati d’America, l'origine e il carattere europeo 
della costituzione e delPordnmmento sociale, non sono più suf¬ 
ficiente sa 1 \ a guardi a contro una sempre maggiore manifesta¬ 
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zione d’autorità da parte degli Stati Uniti, e contro la pre¬ 
tesa da parte di questi di esercitarvi a proprio profitto sor¬ 
veglianze ed ingerenze, circa le quali non ammetterebbero nel 
proprio territorio in alcuna guisa, a favore di quelli, la recipro¬ 
cità. Così F Etiopia, che pretendeva, nella sua qualità eli Stato 
cristiano, di sottrarsi al regime delle capitolazioni, ha dovuto 
acconciarvisì, sia pure con trattati di durata limitata e denun¬ 
ciabili per sua iniziativa, adattandovi;*! ad una diminuzione dei 
diritti normali d’imo Stato libero, dalla quale, se non modifi¬ 
cherà, in modo ritenuto sufficiente dall 7 Europa, leggi ed ordi¬ 
namenti, le riuscirà poi praticamente ben difficile di liberarsi. 


IL 

L 5 impero britannico, che già nel secolo scorso era riuscito 
ad ottenere dall'Abissinia una simile rinuncia, messo ora, da altre 
Convenzioni stipulate da quello Stato, nella condizione di poterla 
di bel nuovo invocare, sì è dimostrato ora più pronto degli altri 
ad approfittarne. 

Il sistema delle capitolazioni era stato infatti adottato per 
la prima volta, nei rapporti fra uno Stato europeo e 1 A bissi nia, 
dal trattato di amicizia e di commercio anglo-etiopico del 2 no¬ 
vembre 1849 ratificato dall 7 Ingiù!terra il i u marzo 1852, In quel 
trattato fart. 17) il sovrano dAbissinia il testo, ad evitare dis¬ 
sensi circa il titolo di re o di imperatore} io indica senz altro 
come: His Majesty of Abyssinia) ammetteva che «ogni qual 
qual volta un suddito bri tanni co fosse accusato di un reato coni- 
messo in qualunque patte dei territori etiopici, dovesse essere 
giudicato dal console britannico o da altro ufficiale debitamente 
nominato per tale ufficio da 8. M. Britannica : e che nei caso 
di liti fra sudditi britannici o fra sudditi britannici ed altri 
stranieri in territorio abissino, il console britannico od altro 
pubblico ufficiale britannico debitamente nominato, dovesse udire 
le parti e decidere senza alcuna ingerenza, molestia od impedi¬ 
mento da parte dì autorità abissine, prima, durante o dopo il 
procedimento >>. 

Cosi la (Iran bre tagli a otteneva in Abissinia la pienezza della 
giurisdizione sui propri! sudditi in materia civile e penale, ed 
eliminava la giurisdizione abissina anche dalle controversie civili 
o commerciali fra. sudditi britannici e stranieri d’altra naziona¬ 
lità residenti in Abissinia. 
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lauto premeva allóra alla (xr&nbretagna di rendere sicuri 
lali privilegi e di preservarli da ogni interpretazione restrittiva 
da parte dell’altro- Stato contraente, che, dopo aver fatto anr 
metteie nel trattato Ja esclusiva competenza consolare per quanto 
sì riferisse alle successioni di inglesi in territorio etiopico, riba¬ 
diva le concessioni ottenute colla seguente stipulazione: « Final- 
mente (art. 19) è inteso die da una stretta osservanza di tutti 
gli articoli e le condizioni precedenti, dipenderà la continuazione 
di una salda e duratura amicizia fra i sovrani contraènti », Ma 
la gueti a del 1868, tragicamente finita per il sovrano abissino, 
distrusse questi patti: riè so che siano stati riconfermati quando 
furono riprese le relazioni diplomatiche fra i due paesi. 

Ventanni dopo il termine di quella guerra, la giurisdizione 
consolare riappare in modo e proporzioni diverse nel trattato 
italo-etiopico di Uccia! !i dei S maggio 1889. In materia penate 
v erano riprodotti i privilegi, del trattato anglo-etiopico dispo¬ 
nendo [art 12-: «In ogni caso e per qualsiasi circostanza gli 
italiani imputati di un reato saranno giudicati dalfautorità ita¬ 
liana»; ed aggiungendo l’obbligo dell^utorità etiopica di « con¬ 
segnare immediatamente all'autorità italiana in Massaua gli ita¬ 
liani imputati di aver commesso un reato ». Però a differenza 
daf trattato anglo-etiopico de] 1849, quello di Uccialli stipulava 
in materia penale a favore dell Etiopia la reciprocità, usando 
u n a 1: o nn a vera-m e n te i n tei ice, e d isp o A end o : « egu a Im ente gl i 
etiopi imputati di reato commesso in territorio italiano, saranno 
giudicati dall autorità etiopica », In materia successoria Part. Il 
non lasciava all* autorità abissina che gli atti conservativi per 
quanto si riferiva alle successioni di italiani, riservando ogni 
a ì tra c o ih pet enza al le autori tà i t ali an e : e c | ua nt o al le co ntes t a- 
ziuni o liti interessanti italiani in Etiopia, i privilegi ottenuti 
dall Italia superavano quelli del trattato anglo-etiopico del 1,849, 
poiché mentre era riservata alPautorità italiana in Massaua 0 
ad un suo delegato la decisione delle contestazioni o liti fra 
italiani in Etiopia, si aggiungeva art. 10) che « ] e liti fra ita¬ 
liani ed etiopi, saranno definite dall’autorità italiana in Massaua 
e da un delegato del governo etiopico », instaurando così quel 
sistema di giurisdizione mista òhe dal trattato di Nanking e da 
quelli immediatamente susseguenti fino al trattato di Ceffi 
del 1876, era stato esclusivamente esperi montato in Cina. Ma 
di tutte queste concessioni, nulla sussisteva dopo la guerra 
italo-etiopica, poiché Particole 2 del trattato di pace di Addis 
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Abeba del 28 ottobre 1896 disponeva: il trattato concluso a 
Uccialli il 2 maggio 1880 e, e resterà, insieme coi suoi annessi, 
definitivamente annullato », 

lì proposito di non ritornare, per quanto si riferiva alla giu¬ 
risdizione, al sistema del trattato di Uccialli, era ribadito nello 
stesso trattato di pace, colla riserva seguente iart, 8 : < Allo 

scopo di favorire 1 rapporti commerciali e industriali fra l'Italia 
e f Etiopia, potranno essere conclusi ulteriori accordi fra i due 
governi », 


IH. 

Ma i privilegi eliminati per la gran porta del trattati) di pa< e 
italp-etiopico, dovevano più tardi rientrare per la finestra della 
clausola della nazione più favorita, della quale dovevano appm 
fi tiare appunto Ì due Stati che quei privilegi prima degli altri 
avevano già individualmente ottenuti, perdendoli pei per le con* 
seguente di urta guerra. 

Erano trascorsi appena sei mesi dalla nostra pace coll 1 Etiopia, 
quando 1 Inghilterra stipulava con questa un nuovo trattato di 
cummercio (14 maggio 1897 che garantiva ai sudditi e protetti 
di ciascuno dei due Stati il diritto di transito e rii commercio 
nel territorio dell’altro, godendovi la protezione del governo 
nella cui giurisdizione si trovano od aggiungevo pur la clausola 
della nazione più favorita. 1 Più esplicito era il trattato del 27 di- 
ce rubre 1903 stipulato coir Etiopia dagli Siali Uniti, GoH’arti- 
colo 1 v’era garantito, ai sudditi e cittadini rispettivi, il diritto 
reciproco di passaggio e di commercio « rispettando gli usi t ir¬ 
rito ria li e sottomettendosi ai tribunali deir altro Stato nel terri¬ 
torio del quale si trovino a risiedere : ma contemporaneamente 
ora pattuito che * i ritte governi faranno reciprocamente fruire 
tinti i cittadini degli Stati Uniti e tutti i cittadini etiopici dei 
vantaggi che saranno per accordare ad altre Potenze, relativi 
a diritti doganali, imposte, o gmrisdiziom ». Il 7 marzo 1905 
la Germania stipulava coll/ Etiopia una convenzione che a min et- 
teva reciprocamente i sudditi di ciascuno dei due Stati non 
solo al diritto di passaggio, e di commercici ma anche all’espiÌ~ 

L artìcolo IV contiene, la clausola della nazione più favorita per i dii t 
doganali e per le imposte interne; sicché, nella materia giurisdizionale n .n 
potrebbe applicarsi agli inglesi quella clausola se non per effetto di una 
i n ter p re tallone estendi va. 
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fita facoltà di stabilimento e di esercizio dell'Industria nel ter¬ 
ritorio dell’altro {art. t); garantita reciprocamente (art. 2) nei 
«lue Stati ai sudditi rispettivi la sicurezza della persona e degli 
averi ed assicurava reciprocamente il trattamento della nazione 
più favorita (art, 31 « particolarmente rispetto ai vantaggi che 
circa le dogane, le contribuzioni e la giurisdizione esistessero o 
venissero pattuit i in avvenire a favore di un altro Stato ». 

Questa è sfata la formula comprensiva, adottata ormai in tutti 
i trattati dell'Etiòpia per la clausola della nazione più favorita ; 
fon mila che doveva trasformare automaticamente ogni nuova 
stipulazione più vantaggiosa per i sudditi di uno Stato di ci¬ 
viltà europea, in diritto comune degli stranieri in Etiopia, lì 
trattato austro-etiopico del 21 marzo 1905 stipulava infatti (ar¬ 
ticolo 2 a favore dei sudditi austriaci la clausola della nazione 
più favorita, ed aggiungeva (art. 3) tùie tale trattamento sarà 
da entrambe le parti assicurato nei riguardi dell'ammissióne dèi 
funzionari consolari e dei privilegi ed immunità a quelli spet¬ 
tanti, nonehù dei diritti relativi albereremo della loro giurisdi¬ 
zione , \ Ila stipulazione della clausola della nazione più favorita 
può dirsi che si riduca tutto il contenuto del trattato fra il 
Belgio e f Etiopia del fi settembre 1900; e tale clausola è pur 
ampiamente stipulata nel trattato di Commercio i tal o-etio pi co del 
2! luglio 1900 clic ha provveduto ai patti preveduti dal Farri 6 
del trattato di pace del 1890. 

Anche nel trattato di Commercio italo-efiopico del 2 3 giu¬ 
gno 1897, che era sostituito da quello del 1906, era stata ammessa 
la stessa clausola, ma con formula più generica, quantunque più 
comprensiva, di quella del trattato anglo-etiopico* Mentre questa 
infatti applicava tale clausola esplicitamente soltanto alle de¬ 
gan* ©d all* imposte interne, il trattato italiano del 1897(arri 3) 
reciprocamente assicurava < per le dogane, le imposte interne e 
ìì trattamento gvwraU, tutti i vantaggi che saranno accordati 
dai due Governi ai sudditi di altre nazioni». Ma, dei due trattati 
colf Italia, era, quanto alla giurisdizione, molto più esplicito e 
comprensivo quello del 1906. 

Questo trattato, stipulato per tre anni con la tacita con¬ 
ferma (art. 6t di anno in anno, garantisce reciprocamente il diritto 
di passaggio di stabilimento e di esercizio del commercio e del- 
F industria (arri 1; ai sudditi e protetti dei due paesi, assicurando 
loro reciprocamente la sicurezza della persona ed egli averi : 
a rt. 2 ì © n e J1 ; ir tri ; o I o H s ti pula I a c £ hi cessione ree ipro e a ai su d - 
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eliti dei due Stati « dei diritti, privilegi e vantaggi ohe sono 
stati o saranno concessi in avvenire ai nazionali di un terzo 
stato, specialmente anche riguardo ai dazi doganali, alle ìmpo 
ste ed alla giurisdizio?ie :>. 

L Italia dunque, dopo aver perduto nel 1896 i privilegi in¬ 
dividualmente ottenuti nel 1889, come la (xranbretagna dopo 
aver perduto nel 1868 i privilegi individualmente conseguiti 
nel 1849; riacquistavano, questa nel 1897 e quella in modo 
anche più chiaro e completò nel 1906, un titolo eventuale a 
fruire ^ V(id stessa materia di tutti i vantaggi che un altro 
Stato avesse ottenuto o potuto successivamente ottenere in 
Etiopia. 

IV. 

Tale nazione piu favorita era la Francia che, benemerita del- 
1 indipendenza etiopica durante il nostro conflitto successivo al 
trattato di Ucòialli, coglieva il premio della sua lunga e costante 
amicizia col trattato di commercio del IO gennaio 1908. Dopo 
avere stipulato a favore dei propri sudditi, oltre al diritto -ari. I ! 
^ 1 1 a mm i ss io ne, circo! a zi one, s t a b ì li m ente e o t > m m e re i o, a n t ; h a 
qnello di acquisto di proprietà immobiliari, e dopo èssersi pre¬ 
munita. (art. 4) con la clausola della nazione più Favorita contro 
ogni possibile inferiorità futura rispetto ad eventuali maggior. 

\ antaggi che potessero conseguirsi da altri Stati, essa otteneva 
intanto per se vantaggi bastanti a renderla in Etiopia, al mo¬ 
mento della stipulazione del trattato, la nazione fra tutte più 
favori fca, 

Nei rapporti infatti fra sudditi o proietti francesi, trattisi di 
contestazioni civili o di affari penali, Particelo 7 del trattato 
riserva L’assoluta giurisdizione francese « jusq a ce que la légis- 
lafion de 1 Empire d’Ethiopie soit en concordance avec Ics legU- 
lafcicms d'Europe ». Per gli altari interessanti sudditi o protetti 
francesi e sudditi abissini, la decisione sarà affidata ad un giu¬ 
dice abissino che siedera in un locale speciale e giudicherà assi¬ 
stito dal console di Francia o dal suo delegato ; applicandosi la 
egge abissina in caso di convenuto abissino e quella francese, 
in caso di convenuto francese; e immettendosi la decisione in 
ultima istanza, nel dissenso tra i due giudici, al tribunale di 
8. ih il Iva dei he d Etiopia. In caso di reati commessi in 
Abissini a da sudditi o protetti francesi, rJHH userà 
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del suo diritto di polizia per la ricerca e l’arresto dei colpevoli, 
informandone immediatamente il console di Francia e rimettendo 
in dì lui potere gl’imputati. 

Si adottava dunque con questo trattato e colla legge francese 
del 16 novembre 1909 che provvedeva ai modi di applicarlo, 
il principio che avea già informato il trattato anglo-etiopico 
dei 1849, con le modificazioni che erano state già adottate dal¬ 
lerticelo 10 del trattato di Uccialli quanto alia costituzione di un 
tribunale misto per giudicare le contestazioni nelle quali ima 
delle parti fosse europea e l'altra abissina, A taluno è parso che 
fosse questa un* importante e pericolosa concessione allo Stato 
abissino ; ma in realtà la concessione era piuttosto apparente che 
reale. Infatti l'esperienza fatta in Cina ha dimostrato ohe in 
questi tribunali misti costituiti da un giudice-co risole straniero 
e da un giudice indigeno, e sedente in locale speciale, cioè 
distinto da quelli delle Corti di giustizia indigene, finisce sempre 
per prevalere Telemento straniero. Ciò tanto più facilmente 
avviene iuquantockè, dovendosi, quando è straniero il conve¬ 
nuto, applicare il diritto straniero, il giudice-console straniero 
è esclusi vamente competente ad applicarlo. E quando pur, essendo 
il convenuto abissino, si dovesse applicare la legge abissina, 
resterebbe sempre possibile al giudice-console di sollevare, me¬ 
diati te il suo dissenso, quel, conflitto che valesse a determinare 
la sottomissione della controversia al tribunale dell 1 Imperatore 
d s Etiopia. 

Può dunque ritenersi la condizione fatta alla Francia una 
condizione veramente assai più favorevole del diritto comune e 
tale da dover esser invocata finora per se da ogni altro Stato 
che abbia stipulato con PAbissinia la clausola della nazione più 
favorita* 

V* 

Cosi è sbatti considerata infatti la nuova condizione assicu¬ 
rata alla Francia dal governo britannico, che non ha tardato ad 
adattare all’Abissini a i suoi ordinamenti relativi alla giurisdi¬ 
zione consolare. Nè tale prontezza da parte della Gr&nbretagna 
deve stupire. A provvedere in tal guisa, il suo governo era 
spinto dall importanza dei suoi interessi in Àbissinia ; e il prov¬ 
vedimento diventava per quello Stato particolarmente facile per 
la elasticità del suo diritto positivo che riguarda Teseremo estra- 
tei rii,ori ale della giurisdizione. 
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Tale materia vi è governata dalla legge sulla giurisdizione 
estraterri boriale del 5 agosto 1890, 1 che legittima l’esercizio 
della giurisdizione sui sudditi britannici viventi in paesi dove non 
esista un governo regolare, e lo ammette anche nei paesi rego¬ 
larmente organizzati, quando in questi sia attribuito « da conces¬ 
sioni esplicite, consuetudine, tolleranza od altro mezzo legittimo », 
In tali oasi la giurisdizione inglese potrà esercitarsi in terri¬ 
torio straniero nello stesso modo come avverrebbe « se avesse il 
re d' Inghilterra acquistato tale giurisdizione per effetto di ces¬ 
sione o di conquista di quel territorio ». Per stretto di tale assi¬ 
milazione, gii imputati di reati commessi in quei territori potranno 
esserne anche allontanati, per farli giudicare dai giudici di un 
possedimento britannico ; e con gii stessi criteri potrà essere 
determinato dopo la condanna il luogo dell’espiazione deila pena. 

L’ordinamento di tale giurisdizione nei singoli paesi dove la 
(rrauretaglia può esercitarla, è fatto mediante un « ordine in 
Consiglio » emanato relativamente a qnel territorio : atto che 
non ha soltanto un carattere regolamentare relativo a Tappi) ca¬ 
cone del « Poreign Jurisdiction Act », ma assume anche, in 
qualche, sua parte, valore e carattere di legge. Nell*.‘stendere in 
atti gli effetti della « legge sulla giurisdizione estraterritonale » 
ad un determinato territorio straniero, il Re in Consiglio potrà 
determinare che alcune leggi indicate in un elenco annesso a 
quel ratto legislativo (per esempio, relative al diritto penale ma- 
nttimo, alla procedura, alla prova del diritto inglese ed alla 
prova del dmtbo straniero), non vi si estendano del tutto, oppure 
s. estendano, con o senza modificazioni, eccezioni od adattamenti. 
In seguito a ciò, tali leggi, con quelle eventuali modificazioni. 

« avranno in quel paese il vigore che avrebbero m un posse li- 
mento britannico, e come se il R e i u Consiglio fosse la legisla- 
tuia di quel posteciimento >. 


-, v^ 1 t^ 1 ■ ^ 011 ^^ ^ 1 ° r *£ 11 al ^ al ' c * po i esclusi vameu te i 

feUttn ri tannici, oppure, oltre a questi, anche i protetti, in¬ 
cludendo m quest’ultimo caso fra le persone cui quella legge 

dille Indir 1 ’* 1 ’ 1 *T d9g]Ì Stati VassalH 

■J 1 s<manG . ] n Consiglio può, per ciascun paese estero dove 

ordini WV T modificare, o revocare 

_onsigho relativi all’esercizio di quella giurisdizione; 

' An mt io consolidate thè Vorciyn Jurisdiction Acts, 
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e. nei limiti consentiti dalla legge del 1890, relativi al diritto 
che vi si dovrà applicare (art. IO). 

Ogni Ordinanza in Consiglio deve, appena pubblicata, essere 
presentata alle due Camere del Parlamento : ed avrà lo stesso, 
effetto che avrebbe se formasse parte integrante della legge del 
1890, in applicazione della quale è stata emanata. Se una di¬ 
sposizione di un’Ordinanza in Consiglio fosse in contraddizione 
con una legge inglese applicabile ai sudditi britannici in quel ter 
ritorio cui si riferisce l’Ordinanza stessa, questa vi sarà conside¬ 
rata nulla soltanto nei limiti di tale contrasto e non in tutto il 
resto delle sue disposizioni ; ma se quell’Ordinanza fosse in con¬ 
trasto col diritto inglese in genere, ciò non importerebbe la 
sua nullità. Se poi davanti un tribunale inglese, la legittimità 
della esistenza stessa della giurisdizione britannica in un determi¬ 
nato paese straniero fosse contestata, sia per la mancanza di un 
particolare « order in Council » relativo a quel paese, sia per l’in¬ 
certezza dei limiti territoriali della regione cui debba intendersi 
applicabile un tale Ordine, o la- legge in applicazione della quale 
l'Ordine è stato emanato, la Corte dovrà interpellare in propo¬ 
sito il Segretario di Stato, la cui decisione dovrà considerarsi 
come definitiva. 


VI. 

Il governo britannico si trovava dunque in condizione di 
poter applicare in Abissini» la legge relativa alia giurisdizione 
estraterritonale con rapidità e con adattamenti corripondenti. alle 
particolari condizioni locali. Kd era naturale che esercitasse al 
line dell'anno scorso il diritto che i ncontestabilmente gli compe¬ 
teva li li dalla stipulazione del trattato franco-etiopico del 1908, 
Importava infatti approntare gli organi per l'esercizio di quel 
diritto, (piando la vita pubblica abissina pareva più esposta a 
pericoli di turbamento per la scomparsa del vecchio sovrano, 
e preparare il fatto compiuto di una giurisdizione in esercizio 
anziché lasciar sussistere un puro diritto a costituirla, prima 
che potessero considerarla come un fatto poco amichevole i mi¬ 
nistri del nuovo regno. 

AlfAbissinia soltanto ed a tutto il territorio dell'Abissinia 
devono essere applicate le disposizioni dell’Ordinanza in Con¬ 
siglio del 19 dicembre; e, ad evitare possibili contestazioni 
relative alla pertinenza di taluni territori interni, o di regioni 
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in avvenire contestate, V artico lo 8 dispone che, se dovesse essere 
contestato che ima località si trovasse nei limiti territoriali di 
applicazione di tale ordinamento, la questione fosse sottoposta 
al Console (.venerale, che emanerà un certificato i cui termini 
d o vranno con sic! eravsi d e li ni ti vi. 

In tale territorio bordili amento giudiziario consolare dovrà 
essere stabilito secondo il sistema del diritto giudiziario inglese, 
li Console generale terrà una Corte di Giustizia, detta « Corte 
del Console Generale » in quella o in quelle località òhe saranno 
determinate dal Hegratario di Stato; e i singoli tribunali con¬ 
solari, detti Corri provinciali, saranno istituiti con Ordinanza del 
Console generale approvata dal Segretario di Stato, ed indicante 
le località nelle quali tali Corti dovranno sedere, e i distretti 
rispettivi nei quali avranno giurisdizione. Alla giurisdizione con- 
solare saranno soggetti in materia civile i sudditi britannici, in 
quanto si trovino nel territorio abissinio, è le loro cose mobili 
e immobili situate in tale territorio anche se non vi si trovino 
i sudditi britannici cui quelle appartengano. In materia penale 
miL òi i quelle Corri saranno competenti ogni qualvolta un sud- 
diio britannico sia imputato di un reato commesso contro un 
suddito britannico. In tali casi il Console generale potrà, quando 
risulti che I istruttoria e il giudizio possano meglio esplicarsi 
nei domini britannici, far trasportare l'imputato ad Aden o a 
Bombay, perchè vi sia giudicato, E se il Consola generale rite- 
ntsbc opporlo no (art, 56) die il suddito britannico, condannalo 
al carcere da una Corte consolare, dovesse espiare la pena nei 
domini di ftua Maestà britannica, egli potrà farlo trasferire nelle 
caiceri di Aden, Bombay o Malta, e il di lui ordine conferirà 
a chi Sara per riceverlo in custodia, autorità di detenere e tra 

sp ouh il colpevole e consegnarlo alla direzione del care ere cui 
sia destinato. 

Idli disposizioni sono evidentemente giusti fria te da quelle 
del trattato franco-etiopico ,art, 7, al, 1) applicabili alla Oran- 
>retagna per la clausola della nazione più favorita. Trattasi in- 
ath ri una competenza delle Corti consolari britanniche in ma- 
iena civile interessante esclusivamente sudditi britannici ; ed in 
materia penale quando siano sudditi britannici tanto fautore 

leato quanto coloro contro i quali il reato sia stato com¬ 
messo, 

1 a sì g u< i j in, oii ca i processi mi $ti, altre d i sposizi oni che se in - 

n > c i partii si dalle facoltà attribuite alle Corti consolari eu- 
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ropee da] trattato franco-etiopico* Questo infetti dispone, come 
è riferito dianzi (art. 7, ah 2) che gli affari misti d'ogni specie 
debbano essere portati davanti a un magistrato abissino il quale 
giudicherà in locale apposito, assistito dal console europeo oda 
un di lui delegato, applicandosi hi legge del convenuto, e ricor¬ 
rendosi al tribunale dell’ imperatore in caso di disaccordo tra i 
giudici* 

Da ciò pare esclusa nei processi misti la competenza esclu¬ 
siva dei magistrati consolari. Ma questi, chiamati da un indì¬ 
geno o da uno straniero a giudicare di una loro controversia 
con un suddito britannico, non potrebbero, secondo gli articoli 5 
e 7 dei 1 ? Ordinanza che stiamo esaminando, declinare la propria 
responsabilità, quando I indigeno 0 lo straniero in questione rico¬ 
noscessero la competenza consolare britannica e Papplicubilifcà 
delle norme contenute in quella Ordinanza, o quando tale com¬ 
petenza fosse stata in qualunque modo riconosciuta, rispetto a 
stranieri residenti in A bissi ni a, dallo Stato al quale rispetti'va¬ 
lsente essi appartenessero. L'attore indigeno o straniero è con 
tali modalita ammesso ad agire davanti le Corti consolari inglesi 
contro un convenuto britannico, o a portare davanti a quelle k 
imputazione di un reato contro un suddito britannico* La sola 
condizione cui tale competenza è subordinata dalla Ordinanza 
è (art. 124, T ab . che P indigeno o lo straniero, se richiesti 
dalla Corte, si sottomettano alla sua giurisdizione, e diano cau¬ 
zione, in proporzioni giudicate sufficienti. dalla Corte, per il 
pagamento delle tasse, spese e danni, e per ^uniformarsi loro alle 
sentenze che in prima istanza o in grado rii appello saranno per 
essere emanate dalle Corti consolari. 

Quando il suddito inglese sia attore, e straniero od indigena 
sia il convenuto; nel secondo caso si mantiene la incompetenza 
dèlie Corti consolari, non ritenendosi di poter toglierla di mezzo 
nel territorio abissino senza P adesione del governo dello Stato, 
ma soltanto per effetto del semplice adattamento dei singoli in¬ 
teressati. Nel primo caso invece, quando cioè sia convenuto 
uno straniero, si ritengono dalla Ordinanza sufficienti le stesse 
condizioni poste per il caso di uno straniero attore* La ade¬ 
sione degli interessati indìgeni o stranieri può estendere a loro 
(art* 86) la competenza delle Corti consolari inglesi anche in 
materia di fallimento, rendendone così possibile la unità. 

In materia penale, il suddito britannico imputato dì reato 
(art* 7) contro un indigeno od uno straniero, sarà punibile dalle 
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Corti consolavi britanniche secondo le norme di questa Ordi¬ 
nanza, ogni qualvolta quell'indigeno o quello straniero acconsenta. 
Che se tale consenso mancasse, il giudizio seguirebbe nelle 
forme prevedute dall’art. ( del trattato fianco-etiopico, datanti 
i tribunali abissini, la Corte consolare (art. 35' potendo prov¬ 
vedere alta detenzione dell imputato durante il processo, e del 
condannato per l’espiazione della pena. 

Tali disposizioni sono una conseguenza di quelle non molto 
ciliare dell’art. 7 del trattato franco-etiopico nella sua ultima 
parte. Quell’articolo infatti dispone che tutti gli affari d/ogni 
specie « criminelles ou autres » tra francesi e abissini siano sot¬ 
toposti al tribunale misto. Ma poi trattando della legge da ap¬ 
plicare, dispone che si debba applicare quella del convenuto (« de- 
fendeur »% lasciando incerto se la personalità della legge sin 
limitata alla materia civile, come normalmente avviene nei patti 
più antichi circa la giurisdizione consolai’®, o sia estesa anche 
alla materia penale, come in. blgitto e in Cina; e se, nell un 
caso e nell’altro, il condannato debba, per l’espiazione della 
pena, essere consegnato, come per i patti fra Persia e Russia, 
all’autorità nazionale. Infatti l’articolo già citato dispone che, 
nel caso di reati di sudditi o protetti francesi 'senza specificare 
il caso di reati commessi contro altri francesi), l'autorità- terri¬ 
toriale usi del suo diritto di polizia «per la ricerca e l'arresto 
dei colpevoli, coll’obbligo di informarne immediatamente il col- 
sol® di Francia e di rimettere l’arrestato in ili lui potere. 

L’art. 35 della Ordinanza inglese presuppone appunto Piater- 
pretazione più estensiva di tale disposizione, ammettendo nasi m-i 
quali un suddito inglese non solo sia tenuto in carcere preven¬ 
tivo a cura del console, ma nelle prigioni consolari debba anche 
espiare la pena cui sia stato condannato dalle Corti territo¬ 
riali. 

In materia civile l’Ordinanza provvede poi, nel caso di processi 
misti, non solo per la tutela degli interessi dei sudditi britannici, 
ma anche per quella del decoro della giustizia britannica, cosi da 
preservarla in Abissìnia da quei difetti di applicazione lesiva 
della buona fede degli indigeni, che talora si sono manifestati in 
vari paesi d’Oriente e sono stati non ultime cause determinami 
quarantanni or sono della riforma giudiziaria egiziana. 

Alla prima esigenza provvede Farri 126 disponendo che quando 
un indigeno od imo straniero ottenga in una Corte consolare 
una sentenza contro un suddito britannico, che sia attore in 
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un altuo procedimento nel quale quell’indigeno ó straniero sia 
convenuto, la Corte possa sospendere T esecuzione dì quella sen¬ 
tenza, fino a definizione dell'altra controversia, e possa poi com¬ 
pensare ogni somma che debbasi pagare da una delle partì per 
effetto di ima sentenza, con altrettanto prelevato dalla somma 
che l’altra parte debba pagare a quella per effetto dell’altra. 
Per Io stesso motivo di tutela degli interessi nazionali, le Corti 
(art. 129) dovranno respingere tutte le azioni portate da indigeni 
o da stranieri contro sudditi britannici e relative alla protezione 
della proprietà artistica, letteraria o industriale, ogni qualvolta 
manchi un accordo in proposito fra il Governo britannico e il Go¬ 
verno dello Stato cui appartiene fattore, oppure la Corte non 
acquisti per altra guisa il convincimento che efficaci provvedimenti 
esistano per poter agire davanti le Corti territoriali o consolari 
costituite in Abissinìa per proteggervi i diritti di proprietà arti¬ 
stica, letteraria o industriale dei sudditi bri tannici lesi dai sud¬ 
diti di quelli altri Stati., 

All'altra esigenza provvede altrettanto efficacemente Tarli- 
colo 125 disponendo che un'azione riconvenzionale (0Òm gtetf) 
non possa essere portata davanti una Corte consolare contro un 
attore indigeno o straniero che alla giurisdizione di quella Corte 
siasi sottomesso, senza il permesso della Corte stessa. Nè questa 
potrà darlo se non dopoché quel con venuto abbia fornita la 
prova che la sua pretesa deriva dalla stessa materia in contro¬ 
versia, e che qualche ragionevole argomento la suffraga, così da 
potersi escludere che sia opposta a solo fine dilatorio o vessa¬ 
torio- 


VII. 


Tutta T applicazione dèli'Ordinanza e la sua graduazione ri¬ 
posano sulla distinzione fra sudditi britannici, indigeni e stra¬ 
nieri. Era pertanto in quella sopratutto importante la elimina- 
zione di ogni incertezza circa la qualìfica di suddito britannico* 
Assunto meno facile che a primo aspetto non possa apparire, 
estendendosi quella qualifica ed ì benefìci che ne derivano anche 
ai sudditi coloniali ed a quelli degli Stati protetti (art. 3). Ogni 
consolato dovrà tenere un registro dei sudditi britannici resi¬ 
denti in Abissini a; e questi, quando abbiano raggiunta l'età dì 
ventun anni, dovranno provvedere alla propria registrazione (ar¬ 
ticoli 131, 132) ed a quella (art 133) dalla moglie o delle mogli. 
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e di tutte le donne e dei minori appartenenti alla ramigli a © 
viventi sotto il medesimo tetto. Olii trascuri (art. 138) di otte’ 
nere la registrazione secondo le prescrizioni dell Ordinanza, non 
avrà titolo ad essere riconosciuto e protetto ipiale suddito bri- 
tannico in Àbissinia e dovrà pagar© una multa di due sterline 
al massimo per ogni anno lasciato trascorrere senza provvedere 
alla registrazione ; ma sarà, quantunque non registrato, sottoposto 
alla giurisdizione delle Corti consolari inglesi in A lussili] a. Mi¬ 
sura questa severa, ma giusta, in quanto, tende a frenare la ten¬ 
denza di coloro che, qua mio materialmente lo possano, considerano 
la cittadinanza esclusivamente dal punto di vista della protezione 
clic lo Stato deve al cittadino e mai da quello dei doveri che 
il cittadino, dovunque si trovi, ha verso lo stato. Tale sanzione 
degli obblighi di registrazione del cittadino emigrato, non meno 
che la condizione di reciprocità posta alla tutela di tutti ì diritti 
dello straniero, dovrebbe diventare, ari educazione éd a ititela 
della emigrazione nostra, anche una regola del nostro diritto. 

Ad evitare contestazioni circa la identità nazionale di un 
europeo, è poi stabilito che, ogni qualvolta non siano prodotte 
prove in contrario, o gli elementi di prova prodotti non sem¬ 
brino alla Corte consolare sufficienti per determinar© il domicilio 
di origine, si presuma che una persona di razza ©uropeti sia 
domiciliata in Inghilterra e governata dalle norme del diritte 
privato inglese. Quando 3 ufficiale consolare siasi ]ormata la con¬ 
vinzione che olii domanda d'essere registrato come suddito bri¬ 
tannico, abbia veramente diritto ad esser considerato tale, egli 
potrà senz'altro registrarlo (art. 13% se non si tratti rii persona 
di origine asiatica od africana, In quest'ultimo caso non potrà 
quel residente essere registrato conio suddito britannico se non 
presenti un passaporto rilasciatogli, in qualità di suddito brucili 
iiìco, nell'India inglese o in un possedimento o protettorato bri¬ 
tannico, oppure non presenti un certificato o un atto di noto¬ 
rietà dal qual© risulti che è nato nei territori britannici o in 
quelli di un Principe o Stato indiano vassallo od alleato della 
(rranbrstagna, o in un protettorato; oppure che è stato naturaliz¬ 
zato nel Regno Unito. In ogni caso poi dovrà fornire dopo prove 
sufficienti della sua identità. 

Tali norme, che valgono ad eliminare i dubbi circa la iden¬ 
tità individuale e nazionale dei residenti in un distretto conso¬ 
lare, ed a prevenire le contestazioni circa la legalità degli atti 


















I TRIBUNALI INGLESI IN ETIOPIA E; l’-ITAUA 601 

amministrativi o dei procedimenti che li riguardino, potrebbero 
essere utilmente imitate in un ordinamento nostro, specialmente 
in quanto si riferisca ai nostri sudditi, coloniali. 


Vili. 

La legge che le Corti consolari dovranno applicare, sarà in 
A bissóna, com’è in generale negli altri territori vicini, e parti¬ 
colarmente nel Sudan angio-egiziano, quella vigente nel! India 
britannica (art. 80), con due riserve : che ogniqualvolta si tratti 
di matrimonio, successione, od altre questioni implicanti leggi o 
consuetudini religiose, la Corte debba, nel caso di persone appar¬ 
tenenti a comunità non cristiane, riconoscerne ed applicarne la 
rispettiva legge o consuetudine religiosa; e che (art. 89) dalla 
giurisdizione del console generale sia escluso quanto riguarda 
lo scioglimento o la nullità dei matrimoni. 

In materia penale deve essere pure applicato il diritto vi¬ 
gente nell'India britannica; ma inoltre dovrà considerarsi come 
reato ogni atto commesso contro questa Ordinanza, contro i 
trattati vigenti tra la Granbretagna e TAbissinia e contro i 
regolamenti fatti per applicarli (art. 27 e 28). L’Ordinanza 
inoltre (art. 69), qualifica reato ogni violenza commessa o ten¬ 
tata contro la Corte, o nell’aula della Corte, o contro ufficiali 
pubblici incaricati di eseguirne le sentenze o gli atti di procedura, 
nei quali oasi il colpevole sarà passibile di arresto e di multa 
fino a cinque sterline. Oltre a considerare reato ogni violazione 
da parte di un suddito inglese in Abissinia di una stipulazione 
d’un trattato vigente tra la Granbretagna e 1 : Abissinia (arti¬ 
colo 65), saranno trattate egualmente le infrazioni dei regola¬ 
menti sanitari, portuali o relativi alla caccia, concordati dai 
rappresentanti degli altri Stati, o da alcuni di loro col Governo 
abissino (art. 66); ogni pubblicazione sediziosa, o diretta a pro¬ 
vocare ! inimicizia tra i sudditi britannici e l’Etiopia o fra 
quelli e le autorità o i sudditi di altri Stati viventi in quel terri¬ 
torio (art. 67; ; ogni pubblica offesa o derisione d’una religione 
stabilita o professata in qualunque parte del territorio abissino 
C-art. 68); e finalmente (art. 70) ogni atto o pubblicazione che, 
ueiropinione della Corte, possa essere di grave pericolo per Tur- 
dine pubbli o. 

Il console generale inoltre avrà (art. 161, 2) la facoltà dì 
fare regolamenti per assicurare l'osservanza dei trattati in vi- 
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gore e delle leggi e consuetudini locali relativi al commercio ; 
per la pace, bordine e il buon governo dei sudditi britannici 
viventi in Àbissinia : per impedire la importazione di armi e di 
munizioni e per far eseguire le stipulazioni dei trattati dai quali 
tali divieti derivano, provvedendo alla confisca delle merci vie¬ 
tate ed alle pene da infliggersi ai contravventori* Tali Regola¬ 
menti saranno assimilati, quanto alla forza obbligatoria, alla Ordi¬ 
nanza che autorizza le autorità consolali ad emanarli, ed alla 
legge per la giurisdizione estraterntoriale della quale gli uni e 
Taltra sono una esplicazione: ma non avranno effetto se non 
dopo (art. 152) l’approvazione da parte del segretario di Stato. 
Soltanto in caso d'urgenza, tal: regolamenti entreranno imme¬ 
diatamente in vigore, e continuerarum ad essere applicati fino 
a che non siano stati riprovati da un segretario ili Stato e no¬ 
tizia d| tale riprovazione non sia pervenuta al console generale. 

Le pene saranno quelle che in India valgono per gli idem 
fcjfei reati, colla sostituzione del carcere (art* 50 alla servitù pe¬ 
nale, e colla condizione che una Corte provinciale non possa 
infliggere tale pena per più di dodici mesi, uè pena pecimiaria 
superiore a JOG sterline e che la Corte del console generale non 
possa infliggere pena, pecuniaria superiore alle 500 sterline* Se 
poi un procedimento portato alla Corte del console generale, 
fosse da questa rimandato per la decisione ad ima Corte prò- 
vinciate, questa potrebbe comminare la pena del carcere lino a 
cinque anni, sempre nei limiti della scala penale della legge in¬ 
diana o di quella che la modificasse per le sue applicazioni da 
parte delle Corti consolari d’Abissiim. 

Ohe se un atto od omissione fosse definito come reato in 
questa Ordinanza e non fosse indicato per quello una pena 
{art. 51 ì corrispondente nella legge comune indiana, si applicherai 
la pena del carcere fino a tre mesi e della multa fino a 100 ster¬ 
line od una di tali pene, 

11 console generale dovrà inoltre fare speciali regolamenti 
per la procedura delle Córti consolari, per l'assunzione delle 
prove, per la misura delle tasse e dei diritti di cancelleria, per 
l'assunzione di prove relative a procedimenti di Corti inglesi o 
di possedimenti britannici, per regolare b ammissione e belimi* 
nazione dei patrocinatori legali* per determinare ed esigere lé 
tasse da pagarsi per gli atti di procedura da compiersi in una 
Corte consolare, o per cura di um% Corte consolare, in relazione a 
liti pendenti davanti a tribunali abissini e nelle quali una delle 
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parti sia mi suddito britannico; e per regolare I amministrazione 
e V impiego delle proprietà soggette al co ut rollo delle Corti con¬ 
solari (art. 108). Tali regolamenti però non avranno effetto se 
non dopo Fapprovazione da parte dei segretario di Stato, e in 
quanto si riferiscano a tasse e spese, dopo quella del ministero 
del tesoro, restando sempre possibile, per effetto della povertà 
di una parte, la concessione, per decisione della Corte, del pa¬ 
trocinio gratuito (art. 109). 


IX. 

Le decisioni, informate alla legge vigente nel V India britan¬ 
nica, e. nelle materie dianzi accennate, al diritto personale delle 
parti, dovranno poi, in materia civile e commerciale, e special- 
mente in quella delle obbligazioni, attingere ispirazione com¬ 
plementare dalie consuetudini locali abissine (art, 160) ogni 
qualvolta la Ordinanza non contenga una espressa e specifica 
disposizione incompatibile con la loro osservanza. 

NelFapplicazióne della legge, le Corti consolari sono poi limi¬ 
tate dalla revisione delle autorità superiori sia normale e indi- 
pendente dal incorso degli interessati, sia determinata da questo 
ricorso, 11 primo è indispensabile in materia penale nel caso 
(art. 52) di una sentenza di morte, della quale il console gene¬ 
rale dovrà dar notizia, accompagnata da una copia degli atti, 
al segretario di Stato, sènza Fautorizzazione scritta del quale 
la sentenza non potrà essere eseguita. Quando il segretario di 
Stato non creda di dover dare tale autorizzazione, indicherà la 
pena che debba essere sostituita. Anche le altre pene potranno 
essere mitigate o condonate dai (art. 57) segretario di Stato, in- 
di pendali teme nte da qualsiasi comunicazione da parte della Corte, 
e senza (art, 58) pregiudizio del diritto di grazia spettante al 
sovrano. 

Le Corti consolari dovranno, quando un emme di diritto sia 
denuneiato da un condannato e potranno, quando loro apparisca 
oscuro il punto di diritto su cui si è fondata la sentenza (art. 74), 
rimettere la decisione di quel punto controverso, alla Corte del 
console generale; ma 1/appello in materia penale al Re in Con¬ 
siglio, contro una sentenza della Corte del console generale 
non sarà ammesso se non che in seguito ad una speciale auto¬ 
rizzazione ottenuta dal Re in Consiglio. 


££ — Rivista d'Italia, turno XVII, voi. I, fasci IH (Marzo 
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Invece in materia civile, da ogni sentenza di ima Oorte pro¬ 
vinciale in azione relativa a 25 sterline o più, è ammesso 1 art. 102) 
L’appello alla Corbe del console generale per iniziativa di una 
delle parti ; e, quando si tratti di valore contestato inferiore, in 
seguito a permesso della stessa Corte provinciale che ha giudi¬ 
cato, oppure ad autorizzazione di appellare ottenuta dalla Corte 
del console generale. La Corte del console generale 'art. 103) 
può poi, di propria iniziativa o in sèguito ad istanza dì una 
delle parti, ordinare il riesame di una azione o di un appello, 
o di ogni eccezione relativa ad una decisione o ad altra que¬ 
stione di diritto ; restando poi in ultima istanza (art. 104) aperto 
l’adito all’appello al Re in Consiglio alle stesse condizioni già 
ricordate nel caso delle sentenze penali. 

Tutti gli atti e i patti dei sudditi britannici, e tutte le con¬ 
seguenze delle leggi e delle consuetudini locali, in 'pianto deb¬ 
bano essere osservate, devono poi essere limitate dalle esigenze 
dell’ordine pubblico dell’impèro in genere o dai supremi inte¬ 
ressi dell’impero britannico in Ktiopia, esigenze che possono 
rendere passibile di repressione nel territorio delle Corti conso¬ 
lari. atti e fatti non punibili .se commessi in altro territorio 
dove competa alla Gran Bretagna (articoli 67 e 70) la giurisdi¬ 
zione consolare, o in una regione soggetta alla sovranità britan¬ 
nica. Perciò l’ufficiale consolare di grado e di autorità superiore 
in un distretto consolare, potrà sempre impedire (art. 158) che 
un testimonio chiamato a deporre davanti alla Corte, sia costretto 
od autorizzato a rendere ima testimonianza od a presentare mi 
documento che, secondo il giudizio di quell’ufficiale, comunicato 
personalmente o per iscritto alla Corte, possa riuscire di pre¬ 
giudizio al pubi dico interesso. 

Nè è trascurata La difesa dell'ordine pubblico dell'Ahissiuia, 
provvedendo alla repressione di ogni atto lesivo delle religioni 
professate in quel territorio e disponendo che i consoli debbano 
adoperarsi in via amministrativa alla prevenzione di simile atri, 
e che i processi contro chi sia imputato di averli commessi deb¬ 
bano essere condotti in via sommaria (art. 68). Per lo stesso 
motivo le pene comminate dal Codice penale indiano al reato 
di falsa testimonianza © di offesa ad un magistrato giudicante, 
^ono dichiarate dalla Ordinanza applicabili anche alle false testi¬ 
monianze rese davanti Tribunali abissini (articoli 71 e 72), o da¬ 
vanti a Corti istituite in Abissinia da un altro Stato amico 
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della Granbretagna, ed agli atti offensivi commessi contro tali 
Tribunali e tali Corti straniere- 

Tale preoccupazione di solidarietà nella tutela delPordine 
giuridico, per effetto della quale le Corti consolari devono essere 
considerate come sostitutivi e come elementi integratori delle 
Corti locali, e non come elementi eliminatori di quelle Corti e 
dell’ordine giuridico da quelle tutelato, apparisce anche nelle 
disposizioni relative alla esecuzione delle sentenze. Tanto i sud¬ 
diti britannici quanto gli indigeni e gli stranieri, sono ammessi 
infatti, quando abbiano ottenuta da una Corte abissina o da 
una Corte consolare straniera giudicante in Àbissinia, una sen¬ 
tenza od un ordine di pagamento, contro una persona soggetta 
alla giurisdizione britannica, a domandare alla Corte consolare 
britannica un ordine di sequestro delle somme dovute da altro 
suddito britannico a quel debitore insolvente, dedicandone la 
parte necessaria alla esecuzione delia sentenza pronunciata contro 
di lui dai giudici abissini o stranieri, l'ali procedimenti per 
esecuzione delle sentenze straniere, sono subordinati alla sola 
condizione della reciprocità; piena quanto alle Corti abissine, e 
limitata, quanto alle Corti consolari straniere, alla reciproca 
esecuzione dei giudicati pronunciati dalle magistrature consolari 
in territorio abissino. 


X. 

Non mi è parso inutile analizzare l'Ordinanza inglese del 
JU dicembre, poiché questa deve applicarsi in un territorio dove 
] Italia ba tanti e cosi vari interessi, e poiché anche non poche 
delle disposizioni in quella Ordinanza contenute sembrano me¬ 
ritevoli di imitazione. Ma un altro motivo può derivarsi per lo 
studio di quella Ordinanza britannica, dalla importanza, interna¬ 
zionale che le deriva dalla clausola della nazione più favorita. 
L ? articolo 8 del nostro trattato con VEtiopia del 21 luglio 1906 
ci garantisce tal© trattamento in materia di giurisdizione, assi¬ 
curandoci i vantaggi che sono stati o saranno concessi in avve¬ 
nire ai nazionali di un terzo Stato, Il terzo Stato più favorito 
o Iinora la Francia ; e la Granbuetagria ha ispirato V Ordinanza 
del 19 dicembre ad una interpretazione che in talune parti po¬ 
trebbe dirsi potenzialmente estensiva dei diritti riconosciuti e 
delle facoltà concesse alla Francia. È dunque importante cono- 
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scere il nuovo ordinamento inglese e soprattutto sorvegliarne 
Fapplicazione, per conoscere esattamente anche ^ampiezza delle 
facoltà, che anche a noi per applicazione o per interpretazione 
di stipulazioni d’altri Stati, dovranno essere consentite in Etiopia 
in materia di giurisdizione consolare. 

Poiché tali facoltà durano quanto dura lì trattato nostro 
con FEtiopia, non vi sarebbe urgenza di approfittarne ; e il non 
approfittarne immediatamente da parte nostra non potrebbe giu¬ 
stificare, finché resti in vigore quel trattato, obbiezioni da parte 
delFAbissinia quando poi se ne volesse approfittare. Ma un’altra 
ragione può invocarsi perchè se ne approfitti senza indugio. 
Istituite le Corti britanniche, queste potranno giudicare talora 
anche in controversie fra sudditi britannici e stranieri attori o 
convenuti. In tali casi la competenza di quelle Corti sarà subor¬ 
dinata alla condizione che Fattore straniero ne invochi la giu¬ 
risdizione G che il convenuto stornerò ne accetti la competenza. 
Ma è probabile che gli stranieri europei in Àbissmia, preferi- 
seaiìQ In ogni caso la giurisdizione britannica alla giurisdizione 
indigena; nè è del tutto improbabile che. accettandosi e ricono¬ 
scendosi Fordinamento britannico dalFEtiopia, le Corti di questa 
finiscano, nei processi misti cui abbiano parte un convenuto in¬ 
glese ed un attore europeo, col declinare la propria competenza. 
Ma seppure ciò non avvenisse, resterebbe sempre efficacemente 
operante la costante preferenza degli europei per mi tribunale 
europeo. Nè può presumersi che siano per restare esitanti gli 
Italiani nella scelta fra un tribunale abissino ed un tribunale 
britannico. 

Da tutto ciò deriverebbe per i sudditi italiani in Abissi nia 
una tutela giuridica non inferiore a quella dei Tribunali etiopici, 
anzi più efficace; ma deriverebbe anche per V Impero, britannico 
in Etiopia, in confronto degli stranieri residenti, un prestigio 
protettivo che non conferirebbe certo alla dignità ed al prestigio 
dello Stato nostro. E ciò tanto più che tale giurisdizione e tale 
protezione si esplicherebbe non solo sui nostri concittadini vi¬ 
venti in Etiopia, ma anche sui nostri sudditi coloniali, lina volta 
istituita la giurisdizione consolare britannica in Etiopia, noi ci 
troveremmo, finché non vi fosse istituita anche la nostra, tra la 
preferenza che i nostri sudditi coloniali darebbero nei processi 
misti con sudditi britannici, alla giurisdizione consolare britan¬ 
nica, e Feventuale divieto nostro di preferirla, con la soia alter¬ 
nativa di imporre loro la giurisdizione abissina. La prima so hi- 
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zione ci farebbe apparire a quei nostri sudditi, inferiori alla 
Granbretagna neU’autorità 0 nella protezione. La seconda solu¬ 
zione ci farebbe apparire a loro meno solleciti della loro tutela 
e ci Irebbe giudicare da loro rispetto all’Abissinia in una subor¬ 
dinazione alla quale la Granbretagna si è completamente sot¬ 
tratta. 

E così nelPmio come nelPaìtro caso, ne deriveremmo danno 
per i nostri interessi materiali e molto più grave ed immediata 
diminuzione del nostro prestigio in cospetto dello Stato etiopico 
e degli stessi sudditi nostri residenti nel suo territorio. 


Enrico Cateti ani. 
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ha Francia giudicata da Nicolò Tommaseo. 



E. Del Cerro. Un mari ire ira or aio della liberili. 
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